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sido omiso en pagar oportunamente a la síndica única, Ana 

María Garcés García, las remuneraciones reclamadas en 

dicho juicio; así como la existencia de violencia política en 

razón de género cometida en su contra por el Cabildo y su 

presidente municipal. 

Í N D I C E 
 
S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  .................................................. 2 
ANTECEDENTES ....................................................................................... 2 
I. El contexto .............................................................................................. 3 
II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación federal ............... 8 
C O N S I D E R A N D O  ............................................................................ 9 
PRIMERO. Jurisdicción y competencia ....................................................... 9 
SEGUNDO. Requisitos de procedencia .................................................... 11 
TERCERO. Estudio de fondo .................................................................... 16 
RESUELVE ............................................................................................... 62 

S U M A R I O  D E  L A  D E C I S I Ó N  

Esta Sala Regional determina confirmar la sentencia 

impugnada, en lo que fue materia de impugnación, porque el 

Tribunal responsable asumió competencia conforme a 

Derecho para analizar el juicio ciudadano local. 

Además, porque el cúmulo de irregularidades que ponderó el 

Tribunal local respecto a la indebida reducción y falta de pago 

de las dietas y aguinaldos, la constante obstaculización en el 

desempeño del cargo, y la exhibición pública, discriminatoria y 

sin neutralidad en medios oficiales de difusión del 

Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz, 

constituyen la comisión de violencia política en razón de 

género en contra de la síndica única. 

A N T E C E D E N T E S  
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4. Dicho juicio ciudadano local fue radicado en el Tribunal 

Electoral de Veracruz con la clave de expediente TEV-JDC-

41/2020. 

5. Escrito de excepciones. El dieciocho de mayo el 

presidente municipal, la regidora única y el secretario 

municipal del Ayuntamiento presentaron escrito de 

excepciones a los actos impugnados por la síndica única.6 

6. Primer planteamiento de ampliación de la síndica 

única. El veintiuno de mayo, la actora en la instancia local 

presentó un escrito adicional en el que adujo que se le dejó 

de pagar la quincena correspondiente al quince de mayo, 

como represalia de haber promovido el juicio ciudadano local, 

lo que restringió de nueva cuenta sus derechos político-

electorales, y que se ejercía en su contra violencia política de 

género.7 

7. Vista al Ayuntamiento. El doce de junio, el Tribunal local 

realizó requerimiento a la autoridad responsable y ordenó dar 

vista al Ayuntamiento con el escrito precisado en el punto 

anterior.8 

8. Cumplimiento a diversos requerimientos. El seis de 

julio, tres y veinticinco de agosto,9 el Ayuntamiento remitió 

diversas constancias con las que adujo dar cumplimiento a 

                                                 
6 Tal como se advierte de las fojas 28 a 39 del cuaderno accesorio uno del expediente 
en que se actúa. 
7 Escrito visible a foja 53 y 54 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se 
actúa. 
8 Tal como se advierte de las fojas 64 y 65 del cuaderno accesorio uno del expediente 
en que se actúa. 
9 Tal como se advierte de las fojas 98 a 103, 224 a 226 y 295 a 296 del cuaderno 
accesorio uno del expediente en que se actúa. 
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cumplimiento a lo ordenado por dicho órgano jurisdiccional el 

dos de septiembre.13 

12. Requerimiento de Tribunal local. El veintitrés de 

septiembre, el Tribunal local efectuó requerimiento a la 

autoridad responsable respecto a los argumentos de la 

síndica única presentados el veintisiete de agosto.14 

13. Escrito de manifestaciones de la síndica única. El 

treinta de septiembre, la actora en la instancia local realizó 

diversas manifestaciones respecto a lo remitido por la 

autoridad responsable en cumplimiento a lo ordenado por el 

Tribunal local el dos de septiembre.15 

14. Acuerdo General 8/2020. El trece de octubre se publicó 

en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo General 

8/2020 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, 

por el que se reanudó la resolución de todos los medios de 

impugnación a través de sesiones realizadas mediante 

videoconferencias. 

15. Cumplimiento a requerimiento. El seis de octubre, el 

presidente municipal remitió diversos documentos en 

cumplimiento a lo requerido por el magistrado instructor del 

juicio local el veintitrés de septiembre pasado.16 

                                                 
13 Tal como se advierte de las fojas 467 a 470, 477 a 479, 489 y 503 a 504 del 
cuaderno accesorio uno del expediente en que se actúa. 
14 Acuerdo visible a fojas 519 y 520 del cuaderno accesorio uno del expediente en que 
se actúa. 
15 Visible de fojas 559 a 561 del cuaderno accesorio uno del expediente en que se 
actúa. 
16 Tal como se advierte de las fojas 573 a 580 y 745 a 751 del cuaderno accesorio uno 
del expediente en que se actúa. 
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SÉPTIMO. Se vincula al Instituto Veracruzano de las 
Mujeres, para llevar a cabo, a la brevedad posible, un 
programa integral de capacitación a funcionarios municipales 
del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz.  

OCTAVO. Se sustituyen las medidas de protección 
decretadas dentro del presente juicio ciudadano mediante 
acuerdo plenario de tres de septiembre(sic). 

(…) 

17. Dicha sentencia fue notificada a la parte actora el once 

de noviembre, tal como se advierte de las constancias 

correspondientes que obran de fojas 1009 a 1016 del 

cuaderno accesorio uno del expediente en que se actúa. 

II. Del trámite y sustanciación del medio de impugnación 

federal 

18. Demanda. Inconformes con lo anterior, el dieciocho de 

noviembre, Lázaro Avendaño Parrilla, Martha Oralia Parrilla 

Pérez, César Cruz del Ángel y Miguel Martínez Juárez en su 

carácter respectivo de presidente municipal, regidora única, 

tesorero municipal y secretario, todos del Ayuntamiento de 

Chinampa de Gorostiza, Veracruz, presentaron medio de 

impugnación federal18 contra la sentencia emitida por el TEV. 

19. Recepción y turno. El diecinueve de noviembre, se 

recibieron en la Oficialía de Partes de esta Sala Regional la 

demanda aludida y las demás constancias del juicio electoral 

que remitió el Tribunal local; por lo cual, en la misma fecha el 

magistrado presidente de esta Sala Regional ordenó integrar 

el expediente SX-JE-127/2020 y lo turnó a la ponencia a 

cargo del magistrado Adín Antonio de León Gálvez. 
                                                 
18 La demanda se promovió como juicio de revisión constitucional electoral; pero en 
auto de turno se corrigió la vía a juicio electoral. 
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de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación; en el 

artículo 19 de la Ley General del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral;20 así como en el Acuerdo 

3/2015 emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral. 

23. Es relevante mencionar que la vía denominada juicio 

electoral fue establecida en los Lineamientos Generales para 

la Identificación e Integración de Expedientes del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federación,21 en los cuales 

se expone que el dinamismo propio de la materia ha originado 

que en ocasiones no exista un medio de impugnación 

específico para hacer valer la afectación derivada de un 

acuerdo plenario en materia electoral. 

24. Así, para esos asuntos, los Lineamientos referidos 

inicialmente ordenaban formar los Asuntos Generales; sin 

embargo, a raíz de su última modificación, actualmente se 

indica que debe integrarse un expediente denominado juicio 

electoral, el cual se debe tramitar en términos de las reglas 

generales previstas para los medios de impugnación 

establecidas en la Ley de Medios. 

25. Robustece lo anterior la jurisprudencia 1/2012 emitida por 

la Sala Superior de este órgano jurisdiccional de rubro: 

“ASUNTO GENERAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL 

DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN ESTÁN FACULTADAS 

                                                 
20 En lo posterior podrá referirse como Ley de Medios. 
21 Emitidos el treinta de julio de dos mil ocho, cuya última modificación fue el doce de 
noviembre de dos mil catorce. 
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Regional mediante la remisión del Acuerdo Plenario del TEV 

del pasado doce de noviembre.24 

30. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia 16/2019 de 

rubro: “DÍAS NO LABORADOS POR LA AUTORIDAD 

RESPONSABLE. NO DEBEN COMPUTARSE EN EL PLAZO LEGAL 

PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACIÓN”.25 

31. Por tanto, si la demanda se presentó el dieciocho de 

noviembre, resulta evidente que se cumple con este requisito. 

32. Legitimación e interés jurídico. Se tienen por colmados 

los requisitos, ya que quienes promueven son el presidente 

municipal, la regidora única, el tesorero municipal y el 

secretario del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, 

Veracruz, por su propio derecho.  

33. Respecto a la legitimación de la parte actora, si bien la y 

los promoventes fueron autoridad responsable en la instancia 

primigenia, lo cierto es que en el caso se actualizan causas 

de excepción como a continuación se razona. 

34. En principio, es relevante destacar que los medios de 

impugnación serán improcedentes, entre otros supuestos, 

cuando los promoventes carezcan de legitimación activa, 

conforme lo establecido en el artículo 10, apartado 1, inciso c, 

de la Ley de Medios. 

                                                 
24 Acuerdo consultable en la promoción 124 del Asunto General identificado con la 
clave SX-AG-002/2020. 
25 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 12, Número 24, 2019, páginas 24 y 
25, así como en el vínculo electrónico: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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en su esfera jurídica de derechos ante la eventualidad de 

declarar acreditada la existencia de los actos que constituyen 

violencia política en razón de género, dado que éstos le son 

atribuidos en sus calidades de personas físicas y no sólo 

como integrantes del órgano de gobierno; de ahí que resulte 

conforme a Derecho reconocerles legitimación para 

comparecer a juicio en ulterior instancia.28 

39. Asimismo, porque en su criterio, tal situación no debió ser 

del conocimiento del Tribunal Electoral de Veracruz sino del 

OPLEV.29 

40. Bajo esa línea argumentativa, en el caso, el presidente 

municipal, la regidora única, el tesorero municipal y secretario 

del Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz, 

cuentan con legitimación para combatir la sentencia 

mencionada pese haber ostentado el carácter de autoridad 

responsable en la instancia previa, ya que en la referida 

resolución local se estableció, entre otras cuestiones, que el 

Ayuntamiento y el presidente municipal, en particular, 

cometieron actos de violencia política en razón de género en 

contra de la síndica única, Ana María Garcés García. 

41. Cabe mencionar que, si bien el Tribunal local precisó que 

el presidente municipal fue quien realizó principalmente los 

actos que actualizaron la violencia política por razón de 

género, y consecuentemente ordenó al OPLEV que lo 

incluyera en sus registros y, en caso de pretender postularse 
                                                 
28 Similar criterio se utilizó en el juicio ciudadano identificado con la clave SX-JDC-
286/2019 y en los juicios electorales SX-JE-48/2020 y SX-JE-65/2020. 
29 Véanse los expedientes SX-JE-82/2019, SX-JE-83/2019, SX-JE-84/2019, SX-JE-
175/2019, SX-JE-36/2020 y SX-JDC-169/2020. 
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sentencias que dicte el Tribunal local serán definitivas a 

inatacables. 

45. En consecuencia, al cumplirse los requisitos de 

procedencia, esta Sala Regional analizará el mérito de la 

controversia planteada. 

TERCERO. Estudio de fondo 

A. Consideraciones del Tribunal local 

46. Para efectos del presente análisis, resulta conveniente 

tener presente las consideraciones del Tribunal responsable 

en lo que se refiere a la declaración de violencia política en 

razón de género cometida en contra de la síndica única, Ana 

María Garcés García. 

47. El Tribunal local determinó que, desde el escrito inicial de 

demanda, la actora reclamó una omisión al correcto pago de 

sus remuneraciones y una obstrucción al desempeño de sus 

funciones como síndica municipal del Ayuntamiento. Ello, por 

la reducción de sus remuneraciones, la imposición de donar la 

mitad de su remuneración, la cancelación injustificada de una 

sesión pública de cabildo y la falta de pago de sus aguinaldos 

de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve. 

48. Asimismo, en la ampliación de la demanda, la síndica 

única acusó la omisión del Ayuntamiento de pagarle la 

primera quincena de mayo de dos mil veinte, como represalia 

de haber promovido el juicio ciudadano local; pues, el 

Tesorero le informó que eran órdenes del presidente 

municipal.  
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condiciones de sexo o género en contra de la síndica única; 

cuando, por lo contrario, se deben procurar lenguajes y actos 

incluyentes sin discriminación por motivos de género.  

53. Al respecto el Tribunal local procedió a correr el test 

previsto en el Protocolo para la atención de la violencia 

política contra las mujeres en razón de género, y consideró 

que le asistía la razón a la síndica única, ya que a partir del 

actuar del Ayuntamiento y del presidente municipal, se había 

incurrido en la violencia política aducida. 

54. Para sustentar lo anterior, procedió a describir los 

elementos de género que establece la jurisprudencia 21/2018 

de rubro “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS 

QUE LA ACTUALICEN EN EL DEBATE POLÍTICO”, emitida 

por la Sala Superior de este Tribunal Electoral;32 ello para 

evitar que se pervirtiera, desgastara y vaciara de contenido el 

concepto “violencia política de género”, o se perdieran de 

vista sus implicaciones. 

55. De este modo, el Tribunal local señaló que se cumplió el 

primer elemento, “ejercicio del cargo”, porque quedó 

acreditado que el Ayuntamiento, a través del presidente 

municipal, de manera ilegal e injustificada incurrió en diversas 

violaciones perpetradas contra la actora, tales como:  

• La injustificada reducción de sus remuneraciones quincenales 

durante los meses de octubre a diciembre de dos mil diecinueve; 

                                                 
32 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 11, Número 22, 2018, páginas 21 y 
22; así como en el siguiente vínculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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segunda de diciembre de dos mil diecinueve; así como el 

acuerdo aprobado en sesión de veintidós de abril de dos mil 

veinte, relacionado con la donación del 50% de la 

remuneración quincenal de los ediles de la segunda de abril a 

la primera de mayo de dos mil veinte. 

58. Sesión –la de catorce de septiembre– en la que el 

Ayuntamiento ordenó restituir de manera retroactiva a los 

ediles en sus remuneraciones conforme al presupuesto de 

egresos correspondiente, y pagar a la síndica los descuentos 

de las quincenas, segunda de octubre a segunda de 

diciembre de dos mil veinte, así como los aguinaldos de los 

ejercicios dos mil dieciocho y dos mil diecinueve.  

59. Lo anterior, porque el TEV razonó que dicho 

cumplimiento parcial de pago no fue voluntario, sino obligado 

como consecuencia del acuerdo plenario dictado el dos de 

septiembre por ese órgano jurisdiccional en el que se 

decretaron diversas medidas de protección en favor de la 

síndica única. 

60. Por tanto, determinó que el actuar del Ayuntamiento no 

era espontáneo, sino que tenía la finalidad de evadir la 

responsabilidad de conducirse con respeto al derecho de 

igualdad y no discriminación en relación con el ejercicio del 

cargo.  

61. De ahí que concluyera que, aún de considerar 

parcialmente colmada la pretensión de la actora, respecto al 

pago de lo adeudado, lo cierto era que se acreditaba la 

obstaculización de su cargo, lo que podía conducir a tener por 
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funciones, sin considerar razones de identidad de género en 

su calidad de mujer. 

66. Dichos señalamientos consistían en que la citada actora 

tenía obligaciones en la Comisión de Limpia Pública que 

desatendía y descuidaba por hacer política en busca de una 

candidatura. 

67. Que no mandaba a limpiar el basurero porque no tenía 

tiempo; que no ponía interés a sus obligaciones; que se debía 

poner a trabajar y desquitar su remuneración o cesar en sus 

funciones; y que no tenía la capacidad necesaria, por lo que 

alguien más debía ocupar su lugar. 

68. Aspectos que, en criterio del Tribunal local, propiciaron 

un demérito generalizado sobre las mujeres que 

desempeñaban un cargo público en ejercicio de sus derechos 

político-electorales. 

69. Además, señaló que la afectación al correcto desempeño 

del cargo se podía considerar dentro del marco del elemento 

patrimonial o económico, puesto que la omisión de pago de 

las remuneraciones causaba un perjuicio patrimonial y 

afectación económica directa a los elementos necesarios para 

la subsistencia personal o familiar. 

70. El Tribunal local indicó que el elemento “menoscabo” se 

cumplía por la afectación en el correcto desempeño del cargo, 

lo cual representó el propósito de que ésta asumiera una 

posición de subordinación frente al presidente municipal. 
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• La omisión de proporcionarle oportunamente la información de la 

administración del Ayuntamiento para las sesiones de cabildo; 

• El evidente trato diferenciado, sobre todo del tesorero que no le 

permitió el acceso a la información financiera, y su actitud lógica y 

obvia; 

• El trato diferenciado respecto a la falta de pago de los aguinaldos 

correspondientes a dos mil dieciocho y dos mil diecinueve, siendo 

ella la única edil a la que no se le pagaron oportunamente las 

remuneraciones por dichos conceptos; 

• Los señalamientos públicos, no neutrales y prejuiciosos, que 

promovieron el rechazo y discriminación en su contra, y 

representaron una afectación desproporcional y diferenciada en 

relación al género de las mujeres. 

76. Conductas a través de las cuales, el Ayuntamiento, por 

conducto del presidente, anuló de hecho los múltiples 

esfuerzos del Estado mexicano para generar un andamiaje 

constitucional, legal, institucional y procedimental robusto, 

dirigido a contar con una democracia paritaria e incluyente. 

77. Por tanto, el Tribunal local concluyó que al encontrarse 

colmados los elementos analizados se tenía por acreditada 

una violencia política en razón de género derivada de una 

afectación al correcto ejercicio del cargo de la síndica única. 

B. Pretensión de la parte actora y temas de agravio 

78. La pretensión última de la parte actora es que se revoque 

la sentencia impugnada, con la finalidad de que se determine 

que no se acreditó la violencia política por razón de género 

aducida por la síndica única del Ayuntamiento. 
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85. Además, al someterlos a un procedimiento fundado en 

una norma inaplicable, se vulneró el ejercicio de la equidad 

procesal y el uso, goce y disfrute del beneficio del principio de 

presunción de inocencia. 

86. Por ello, consideran que el Tribunal local fue parcial al 

requerir únicamente información sobre los ingresos de la 

síndica única, cuando lo correcto era hacerlo sobre todos los 

ediles que integran el Ayuntamiento, para poder constatar que 

la disminución fue en igualdad de condiciones. 

87. Aducen que el Tribunal local debió de allegarse de otros 

elementos –como las testimoniales a cargo de los demás 

ediles o indagar en otras notas periodísticas– para determinar 

la acreditación de violencia política en razón de género en 

contra de la síndica. 

III. Alegaciones enderezadas para acreditar que no 

se actualizó la violencia política en razón de 

género contra la síndica única 

i. Indebido análisis del Tribunal local 

88. Sostienen que la falta de pago a la ciudadana Ana María 

Garcés García no puede ser imputable a ellos, y menos para 

considerar que se acreditó la violencia política por razón de 

género.  

89. Consideran que el dicho de la síndica, respecto a lo 

acontecido en una sesión de cabildo, así como la falta de 

cumplimiento sobre alguna información solicitada por el 

Tribunal local, son actos insuficientes para acreditar la 
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ii. Vulneración al derecho de libertad de expresión 

94. En relación con la nota en la que se hicieron diversos 

comentarios sobre el trabajo de la síndica, la parte actora 

considera que, al provenir de un medio de difusión del 

Ayuntamiento, el TEV violenta los derechos de libertad de 

prensa y de expresión. 

95. Por lo cual, dichos hechos debieron analizarse a la luz de 

los principios de libertad de prensa y libertad de expresión, y 

que la supuesta violencia política en razón de género se debió 

estudiar sobre la consideración de tolerar un mayor escrutinio 

público dada la imagen que tiene la síndica municipal. 

iii. Falta de precisión de las circunstancias en que 

ocurrieron los hechos 

96. Aducen que el Tribunal local, de manera genérica, 

determinó que se encontraba acreditada la violencia política 

en razón de género, sin precisar quién o quiénes realizaron 

esas conductas, así como mencionar las circunstancias de 

tiempo, modo y lugar. 

97. Esto es, que de la demanda local, de los escritos de 

ampliación a ésta, así como de las pruebas presentadas en 

juicio no se advierte que la citada actora incluyera lugar, fecha 

y hora en que supuestamente se dieron los actos que 

consideró constitutivos de violación a sus derechos político-

electorales en razón de su género y que se hayan realizado 

por el sólo hecho de ser mujer. 
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mil dieciocho y dos mil diecinueve, ya que ninguno de los 

ediles del Ayuntamiento cobró el importe señalado. 

C. Metodología de estudio 

103. Por cuestión de método, el estudio de los agravios será, 

en primer lugar, sobre lo relativo a la falta de competencia del 

Tribunal responsable, al tratarse de una cuestión de estudio 

preferente. Posteriormente, serán analizados el resto de los 

agravios en el orden que ha sido expuesto. 

104. Lo anterior, sin que le cause perjuicio a la parte actora, ya 

que, en términos de la jurisprudencia 04/2000, de rubro: 

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO 

CAUSA LESIÓN”,33 no es la forma como los agravios se 

analizan lo que puede originar una lesión, sino que lo decisivo 

es el estudio integral de las cuestiones planteadas por los 

justiciables. 

D. Determinación de esta Sala Regional 

105. Conforme a la metodología apuntada se procede al 

análisis de los agravios planteados. 

I. Falta de competencia del Tribunal local 

106. En concepto de esta Sala Regional, el tema de agravio 

es infundado. 

107. El Tribunal responsable asumió correctamente la 

competencia para conocer del asunto, al advertir que la 

                                                 
33 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 
la Federación, Suplemento 4, Año 2001, páginas 5 y 6, así como en la liga: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp 
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DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS 

DERECHOS DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACIÓN Y DE 

AFILIACIÓN”;35 “DERECHO POLÍTICO ELECTORAL A SER 

VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPEÑAR EL 

CARGO”,36 y “CARGOS DE ELECCIÓN POPULAR. LA 

REMUNERACIÓN ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO 

(LEGISLACIÓN DE OAXACA)”.37 

110. Además, esta Sala Regional advierte que los 

planteamientos expuestos en la instancia local se presentaron 

de forma indisoluble, pues se trata de actos relacionados 

con la obstaculización del cargo de la síndica única, 

concretamente en los siguientes aspectos, a saber: 

• La reducción de sus remuneraciones; 

• La imposición de donar un porcentaje de su ingreso; 

• La falta de pago de las dietas quincenales; 

• La cancelación injustificada de una sesión pública de cabildo 

que al final se realizó sin su presencia; 

• La falta de pago oportuno de los aguinaldos de años 

anteriores; 

• La omisión de proporcionarle oportunamente la información 

para las sesiones de cabildo, y; 

                                                 
35 Jurisprudencia 36/2002, consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Suplemento 6, Año 2003, páginas 40 y 
41; así como en el siguiente vínculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
36 Jurisprudencia 20/2010, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 3, 
Número 7, 2010, páginas 17 a 19; así como en el siguiente vínculo de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
37 Jurisprudencia 21/2011, consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en 
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 4, 
Número 9, 2011, páginas 13 y 14; así como en el siguiente vínculo de internet: 
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
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114. Por ello, sin soslayar el contenido de las recientes 

reformas en materia de violencia política en razón de género, 

se colige que, conforme a los hechos del presente asunto, el 

TEV asumió correctamente la competencia para conocer y 

resolver dichos planteamientos. 

115. Lo anterior, a partir de la premisa establecida en la 

normatividad electoral vigente al momento de su aplicación, 

esto es, en los artículos 401 y 402 del Código Electoral para 

el Estado de Veracruz, los cuales señalan que el juicio 

ciudadano local puede ser promovido por una ciudadana o 

ciudadano cuando resienta o considere que se afecte su 

derecho a ocupar y desempeñar el cargo de elección 

popular encomendado por la ciudadanía, o bien, cualquier 

otro derecho político-electoral. Esto es, cuando se aduzca 

violencia política en razón de género.38 

116. Así, será el Tribunal local quien podrá actuar con la 

debida diligencia para reparar una posible afectación a los 

derechos presuntamente vulnerados.  

117. Lo anterior se robustece con la jurisprudencia 48/2016 

emitida por la Sala Superior de este Tribunal de rubro: 

“VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. LAS 

AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA 

AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES”.39 

                                                 
38 El párrafo segundo del artículo 4 Bis del Código Electoral señala que se entenderá 
por violencia política en razón de género, la acción u omisión que, en el ámbito político 
o público, tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio 
efectivo de los derechos político-electorales de una mujer o el acceso al pleno 
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo o su función del poder público. 
39 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 47, 48 
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122. Similar criterio sostuvo esta Sala Regional al resolver el 

juicio para la protección de los derechos político-electorales 

del ciudadano con clave de expediente SX-JDC-357/2020. 

123. Ahora bien, contrario a lo afirmado por la parte actora, lo 

resuelto por la Sala Regional Toluca en el expediente ST-

JDC-43/2020 no implica que necesariamente tenga que ser el 

lineamiento central o un precedente obligatorio y vinculante 

para la resolución de este juicio. 

124. Ello, porque dicho precedente no obliga a esta Sala 

Regional por tratarse de órganos jurisdiccionales cuyas 

resoluciones no las vinculan entre sí; además, la parte actora 

no precisa con claridad cuáles son los razonamientos 

concretos en los que basa sus afirmaciones, pues únicamente 

refiere de manera general el aspecto de la competencia. 

125. No obstante, se aclara que, si bien en dicho precedente 

se consideró, por diversas razones, que el Tribunal Electoral 

de Hidalgo no era competente para resolver aspectos 

relacionados con violencia política en razón de género, fue 

por las consideraciones expuestas con anterioridad, lo que 

lleva a concluir que el Tribunal Electoral de Veracruz sí tiene 

competencia para resolver la controversia planteada en la 

instancia local. 

126. Es relevante señalar que, de la lectura del citado 

precedente se observa que tiene otras particularidades que 

son distintas a las que ahora se analizan, puesto que los 

agravios ahí analizados involucraron, por una parte, la 

competencia del Tribunal responsable para pronunciarse 
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prueba (es decir, por regla general, son refractarios a las 

pruebas directas como la testimonial, documental, etcétera) 

sino que su comprobación debe tener como base principal el 

dicho de la víctima, leído en el contexto del resto de los 

hechos que se manifiestan en el caso específico, como 

ocurrió en la especie. 

132. Por ello, debido a la complejidad que implican los casos 

de violencia política por razón de género, así como la 

invisibilidad y normalización en la que se encuentran inmersas 

ese tipo de situaciones, es necesario que cada caso se 

analice de forma particular para definir si se trata o no de 

violencia en razón de género y, en su caso, definir las 

acciones que se tomarán para remediar las conductas y 

reparar el daño a las víctimas. 

133. Por otra parte, debe decirse que la facultad de efectuar 

requerimientos es una potestad discrecional de toda autoridad 

sustanciadora, esto es, ha sido criterio de este Tribunal 

Electoral que las diligencias para mejor proveer es una 

facultad potestativa.42 

134. Además, no puede considerarse que con tal proceder se 

cause agravio a los contendientes en el juicio, habida cuenta 

que con esas diligencias no se alteran las partes sustanciales 

del procedimiento en su perjuicio, ya que lo hacen con el 

                                                 
42 Así lo señaló esta Sala Regional al resolver el juicio con clave de expediente SX-
JDC-158/2020.  
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aprobó la donación del 50% de la remuneración y el oficio de 

veintiséis de marzo de dos mil veinte, en el que el presidente 

municipal le contestó sobre la cancelación de la sesión de 

cabildo de dieciocho de marzo, y que no le proporcionaría 

documentación que es exclusiva del departamento de 

tesorería del Ayuntamiento, como los estados financieros.  

139. Dichos elementos de prueba sirvieron de base para que 

el Tribunal local hiciera los requerimientos necesarios para la 

resolución del conflicto. 

140. Así, de la instrucción del juicio ciudadano local y de la 

resolución impugnada se advierte que la hoy parte actora 

estuvo en posibilidad de realizar diversas manifestaciones, 

con las que pudo haber justificado la legalidad de sus actos. 

Razonamientos y justificaciones que no fueron impedidos por 

el Tribunal local.  

141.  Por tanto, no existió imparcialidad y vulneración al 

debido proceso, puesto que, si bien el Tribunal local realizó 

requerimientos durante la tramitación del juicio ciudadano 

local, fue debido a que cuenta con la facultad legal para 

implementarlo.  

142. Además, no le asiste la razón a la parte actora al señalar 

que el Tribunal local debió requerir los ingresos de todos los 

ediles que integraban el Ayuntamiento, así como que debió 

allegarse de testimoniales de los demás ediles e indagar en 

demás notas periodísticas. 
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algún integrante de los grupos vulnerables previstos en el 

artículo 1º Constitucional, resulta obligatorio invertir las cargas 

probatorias. 

148. En efecto, en casos donde las acciones u omisiones de 

una autoridad presenten indicios de discriminación o 

represalias, debe ser la autoridad o funcionario demandado 

quien debe probar, aportando una justificación objetiva y 

razonable respecto a que su actuación no obedece a una 

actitud discriminatoria, sino que se basa en algún 

impedimento jurídico o material, o bien, que dicha acción se 

tomó con el objeto de proteger un bien mayor. 

149. Además, el principio de presunción de inocencia tiene 

múltiples manifestaciones o vertientes relacionadas con 

garantías encaminadas a regular distintos aspectos del 

proceso, entre las cuales se encuentra “como trato procesal” y 

“estándar de prueba”.  

150. La primera indica que dicha presunción debe tratarse 

como regla de trato procesal, la cual establece que la 

presunción de inocencia comporta el derecho de toda persona 

a ser tratado como inocente hasta en tanto no se declare su 

culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria.45  

151. La segunda señala que la presunción de inocencia es 

una norma que ordena a los jueces la absolución de los 

                                                 
45 Tal como lo establece la jurisprudencia 1a./J. 24/2014 (10a.) emitida por la primera 
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nación de rubro “PRESUNCIÓN DE 
INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL” publicada en la Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación, décima época, libro 5, abril de 2014, tomo I, 
página 497, con clave 2006092; y consultable en la siguiente liga electrónica: 
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist 
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señalamientos discriminatorios públicos efectuados en su 

contra; por lo que es dable concluir que la actuación de la 

autoridad municipal no fue ajustada a Derecho. 

155. Por el contrario, la unión indisoluble de los elementos 

señalados, trajo como consecuencia que se acreditara la 

obstrucción del cargo de la síndica, como un derecho del que 

es titular en virtud de haber sido electa democráticamente y 

por ende, la existencia de violencia política por razón de 

género en su contra. 

III. Alegaciones enderezadas para acreditar que no se 

actualizó la violencia política en razón de género 

contra la síndica única 

i. Indebido análisis del Tribunal local 

156. Los argumentos expuestos en este tema de agravio son 

infundados en conformidad con los siguientes fundamentos y 

motivos. 

157.  En términos de lo dispuesto en los artículos 1° y 4° de la 

Constitución federal; 2, 6 y 7 de la Convención Interamericana 

para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la 

mujer (Belém do Pará) y 1 y 2, inciso c, de la Convención 

sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación 

contra la Mujer, el reconocimiento de los derechos de la mujer 

a una vida libre de violencia y discriminación, así como de 

acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la 

obligación para todos los órganos jurisdiccionales del 
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161. De conformidad con la normatividad señalada, se 

advierte que el reconocimiento de los derechos de la mujer a 

una vida libre de violencia y discriminación, y de acceso a la 

justicia en condiciones de igualdad, implica la obligación para 

todos los órganos jurisdiccionales del país de impartir justicia 

con perspectiva de género. 

162. Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación48 estableció que el derecho de la mujer a 

una vida libre de discriminación y de violencia implica la 

obligación de toda autoridad jurisdiccional de actuar con 

debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres y 

adoptar una perspectiva de género para evitar condicionar el 

acceso a la justicia de las mujeres por "invisibilizar" su 

situación particular. 

163. Así, la perspectiva de género –de acuerdo con la Primera 

Sala de la Suprema Corte– es una categoría analítica para 

deconstruir lo que histórica, social y culturalmente se ha 

entendido como lo femenino y lo masculino; por lo cual, la 

obligación de juzgar con perspectiva de género significa 

reconocer la particular situación de desventaja en la cual, 

históricamente, se han encontrado las mujeres como 

consecuencia de la construcción que socioculturalmente se 

ha desarrollado en torno a la posición y al rol que debieran 

asumir. 

                                                 
48 En la tesis 1ª. XXVII/2017 de rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GÉNERO. 
CONCEPTO, APLICABILIDAD Y METODOLOGÍA PARA CUMPLIR DICHA 
OBLIGACIÓN”. Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, 
Décima Época, Libro 40, marzo de 2017, Tomo I, página 443, con registro 2013866; y 
en el vínculo de internet: https://sjf.scjn.gob.mx/  
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sustanciación en la instancia local, quedaron plenamente 

acreditadas las siguientes irregularidades: 

• La injustificada reducción de sus remuneraciones quincenales 

durante los meses de octubre a diciembre de dos mil diecinueve; 

• La indebida imposición de donar de manera obligada el 50% 

de su ingreso en las quincenas de la segunda de abril y la primera 

de mayo de dos mil veinte; 

• La falta de pago de las quincenas correspondientes a la 

segunda de abril y la primera de mayo de dos mil veinte. 

• La cancelación injustificada de una sesión pública de cabildo, 

que finalmente se celebró, pero sin la presencia de la síndica 

única, actora en dicha instancia; 

• El pago extemporáneo de los aguinaldos correspondientes a 

los ejercicios fiscales de dos mil dieciocho y dos mil diecinueve; 

• La omisión de proporcionarle oportunamente la información 

de la administración del Ayuntamiento para las sesiones de 

cabildo, dado que el tesorero no le permitió a la síndica única 

disponer de cierta documentación bajo el argumento de ser 

exclusiva de la tesorería, aduciendo una actitud lógica y obvia del 

tesorero; y 

• Los señalamientos públicos sobre su persona no neutrales y 

prejuiciosos o discriminatorios respecto de sus funciones. 

168.  Tan es así que en el parágrafo 410 de la sentencia 

impugnada, el TEV razonó que algunas de las irregularidades 

relativas a la falta de pago oportuno fueron parcialmente 

reparadas mediante los acuerdos celebrados en la sesión de 

Cabildo extraordinaria 74/2020 de catorce de septiembre. 

169. Sin embargo, el Tribunal local determinó que ello no 

constituía eximente de responsabilidad porque se trató de una 



restitu

espon

protec

de sep

170. E

argum

irregul

insufic

política

local.  

171. D

393- s

hecho

rechaz

visibiliz

condic

su co

incluye

172. E

encon

de la a

las raz

que pr

este T

GÉNE

DEBA

ción re

tánea, 

cción de

ptiembre

ste asp

menta la

laridade

cientes 

a por r

Del acto

se advie

s y las

zando 

zar si

ciones d

onsidera

entes si

n ese 

traban 

actora e

zones p

recisa l

Tribunal

ERO. E

ATE POL

etroactiv

sino qu

etermina

e. 

pecto e

 parte a

es sean 

para q

razón d

o impug

erte que

s prueb

cualqu

ituacion

de géne

ación, s

in discri

orden 

acredita

en dicha

por las 

a jurisp

l 21/201

ELEMEN

LÍTICO”

va que 

ue obed

adas m

es impo

actora e

 inexiste

ue se 

e géne

gnado -

e dicho 

bas de

ier est

nes de

ero con

se debi

iminació

de ide

adas las

a instan

que se 

prudenc

18 de r

NTOS 

”. 

no fue

eció al 

mediante

ortante 

en esta 

entes; s

tenga p

ero com

-específ

Tribuna

esde un

tereotipo

e desv

tra la s

eron p

ón por m

eas, pre

s violac

ncia, po

actuali

ia emiti

rubro: “V

QUE L

e de m

dictado

e Acuer

recalca

instanc

sino que

por acr

mo lo de

ficamen

al deter

na pers

o o p

ventaja 

síndica 

rocurar 

motivos 

ecisó q

ciones c

r lo que

zaban 

da por 

VIOLEN

LA ACT

SX-

manera 

o de las

rdo Plen

arlo po

cia no e

e, en su

reditada

eterminó

nte en 

rminó q

spectiva

prejuicio

provo

única. P

lengua

de gén

que en 

cometid

e proced

los cinc

la Sala

NCIA P

TUALIC

-JE-127

volunta

s medid

nario de

orque lo

es que d

u criterio

a la vio

ó el Tri

el pará

ue valo

a de g

o, a fi

ocadas 

Por tant

ajes y 

ero.  

el juic

as en c

dió a ex

co elem

a Super

POLÍTIC

CEN EN

7/2020 

49 

aria y 

as de 

e dos 

o que 

dichas 

o, son 

lencia 

ibunal 

ágrafo 

oró los 

énero 

n de 

por 

to, en 

actos 

cio se 

contra 

xplicar 

mentos 

ior de 

CA DE 

N EL 



SX-JE-127/2020 

50 

173. Así, el Tribunal local concluyó que al encontrarse 

colmados todos los elementos analizados se tenía por 

acreditada una violencia política en razón de género derivada 

de una afectación al correcto ejercicio del cargo de la síndica 

única del Ayuntamiento. 

174. Esto es, la violencia política por razón de género se 

acreditó no por la valoración aislada de los hechos y las 

pruebas que los soportaron, sino como resultado del cúmulo 

de irregularidades que fueron probadas en el juicio ciudadano 

local. 

175. Así, después de analizarse en conjunto todos los 

elementos valorados por el TEV, es que se tuvieron colmados 

los parámetros establecidos por la Sala Superior de este 

Tribunal como guía para que los órganos jurisdiccionales 

puedan percatarse de que en los casos presentados ante su 

jurisdicción se considere actualizada la violencia política por 

razón de género.  

176. Por tanto, no fue una sola prueba la que permitió que el 

Tribunal local llegara a su determinación, sino el análisis de 

las citadas irregularidades con base en el razonamiento de los 

cinco elementos determinados en la jurisprudencia referida, 

los cuales ya fueron relatados en esta sentencia.  

177. Por otro lado, tampoco le asiste la razón a la parte actora 

cuando señala que, en el caso a estudio, no se aprecia un 

acto violatorio en contra de la síndica única que se haya 

hecho por ser mujer.  
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mujeres, y las afectaron desproporcionalmente a ellas (esto 

es, se actualizaron las tres razones que marca el elemento). 

183. Por tanto, al actualizarse todos los elementos señalados 

por la citada jurisprudencia para verificar si los hechos 

denunciados constituyen violencia política de género o no, se 

pudo concluir que dicha violencia sí se realizó contra la 

síndica única del Ayuntamiento. 

184. Aunado a ello, y como ya quedó indicado, si bien existió 

un cumplimiento parcial por parte del Ayuntamiento, éste no 

fue voluntario sino como consecuencia del Acuerdo Plenario 

de dos de septiembre de dos mil veinte, por el que el Tribunal 

local determinó medidas cautelares en favor de Ana María 

Garcés García. 

185. Lo cual actualizó el hecho de que el Ayuntamiento 

responsable actuó con la intención de evadir la 

responsabilidad de conducirse con respeto al derecho de 

igualdad y no discriminación con relación al ejercicio al cargo 

de la síndica única y, por tanto, robusteció las razones para 

declarar la violencia política por razón de género en su contra. 

ii. Vulneración al derecho de libertad de expresión 

186. Son infundados los argumentos resumidos en el 

presente tema de agravio por lo siguiente. 

187. El artículo 6 de la Constitución federal, dispone que la 

manifestación de las ideas no será objeto de inquisición 

judicial o administrativa, siempre y cuando no se ataque a la 

moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque 
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campañas electorales, en donde es necesario proteger y 

alentar un debate intenso y vigoroso, como parte de la 

dimensión deliberativa de la democracia representativa.50 

191. Asimismo, la Sala Superior ha establecido que el 

discurso en el ámbito del debate político, y cuando se 

traten temas que interesen a la ciudadanía en general, se 

encuentra especialmente protegido.51  

192. En ese sentido, en el debate político, el ejercicio de la 

libertad de expresión e información ensancha el margen de 

tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o 

aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se 

actualice en el entorno de temas de interés público en una 

sociedad democrática atendiendo al derecho a la información 

del electorado. 

193. De ahí que haya referido que la protección a la libertad 

de expresión se debe extender no solamente a información o 

ideas generalmente aceptables o neutrales, sino también a 

las críticas severas o incómodas. 

194. Siguiendo esa línea argumentativa, en un Estado 

democrático, el ejercicio pleno a la libertad de expresión en el 

contexto del debate político debe ser más amplio y robusto; y, 

por ende, los límites a la crítica se amplían si éstas se 

encaminan a personas que por su proyección pública se 
                                                 
50 Véase la jurisprudencia 11/2008, de rubro “LIBERTAD DE EXPRESIÓN E 
INFORMACIÓN. SU MAXIMIZACIÓN EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLÍTICO”, 
consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación, Año 2, Número 3, 2009, páginas 20 y 21. 
Así como en el siguiente vínculo de internet: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/ 
51 Por ejemplo, en las sentencias emitidas en los expedientes SUP-RAP-323/2012 y SUP-
REP-140/2016. 
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la información y las opiniones que se vierten sobre los 

mismos. 

197. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que los derechos 

fundamentales no son absolutos ni ilimitados; y, por tanto, 

para potencializar su ejercicio es posible establecer ciertas 

limitantes que otorguen certeza sobre hasta dónde es 

permisible ejercer cierto derecho. 

198. Bajo esa lógica, los discursos con contenido 

discriminatorio constituyen una limitante válida al 

ejercicio de la libertad de expresión, puesto que este tipo 

de mensaje no está encaminado a circular ideas que procuren 

información que pueda fomentar el debate público entre la 

ciudadanía; y, por el contrario, sí es posible que suscite 

ciertos prejuicios sociales sobre aquellas personas que son el 

objeto de la exclusión por su condición física, de salud, sexo, 

edad, raza, entre otras. 

199. Situación que no encuentra cabida en el Estado 

democrático, ya que atenta contra uno de sus principios 

fundamentales como lo es el de igualdad, toda vez que los 

discursos discriminatorios tienden a excluir, menoscabar, 

entorpecer o evitar el ejercicio de otros derechos; así como el 

libre desarrollo de las personas y, a su vez, atenta contra la 

dignidad humana; más aún, en sociedad con una amplia 

diversidad y pluralidad como lo es la sociedad mexicana. 

200. Al respecto, en el caso, se encuentra acreditada la 

existencia de la nota difundida por el Ayuntamiento en su 
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a la dignidad humana y por ende, se deben rechazar los 

contenidos prejuiciosos y discriminatorios. 

204. La razón de lo anterior obedece a que un discurso 

discriminatorio (como el que se expuso en el comunicado 

señalado) indebidamente abre la posibilidad de que se 

susciten ciertos prejuicios sociales sobre las personas objeto 

de exclusión por su condición de ser mujer; como aconteció 

en el caso. 

205. De ahí lo infundado del agravio. 

iii. Falta de precisión de las circunstancias en que 

ocurrieron los hechos 

206. Los argumentos expuestos por la parte actora y 

resumidos en este tema de agravio son infundados por las 

siguientes consideraciones. 

207. Tal y como se ha precisado en apartados anteriores, el 

Tribunal responsable tuvo por acreditadas diversas 

irregularidades en perjuicio de la síndica. 

208. Irregularidades que, en su conjunto, fueron determinantes 

para acreditar la existencia de violencia política en razón de 

género en su contra por parte del Ayuntamiento y del 

presidente municipal, y que permiten advertir las 

circunstancias de tiempo, modo y lugar desde su propia 

descripción. 

209. Lo anterior porque establecen cuándo se dieron las 

irregularidades (durante diversas fechas ocurridas en los años 
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213. Además, respecto al argumento de la parte actora en el 

que aduce que la circunstancia de “por ser mujer” no se 

señaló en los escritos presentados por la síndica municipal en 

el juicio ciudadano local, cabe precisar que dicha 

circunstancia le correspondía estudiar al Tribunal local al 

momento en que analizó si se actualizaban los elementos 

señalados por la jurisprudencia 21/2018 mencionada en 

líneas arriba, y la cual señaló que sí se acreditó por las 

razones ya estudiadas. 

IV. Alegaciones enderezadas a controvertir el fondo 

de la sentencia impugnada 

214. Los argumentos resumidos en este tema de estudio 

resultan inoperantes conforme a lo siguiente:  

215. Como ya fue precisado, las irregularidades reclamadas 

por la síndica única fueron acreditadas en el juicio ciudadano 

local, tan es así que, como lo precisó el Tribunal local, existe 

un cumplimiento parcial de éstas por parte del Ayuntamiento y 

presidente municipal.  

216. En ese sentido, dichas irregularidades fueron suficientes 

para que el Tribunal local tuviera por acreditada la violencia 

política en razón de género efectuada contra la síndica única 

del Ayuntamiento, ya que actualizaron los elementos 

señalados por la Sala Superior de este Tribunal en la 

jurisprudencia 21/2018 de rubro “VIOLENCIA POLÍTICA DE 

GÉNERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL 

DEBATE POLÍTICO”, multicitada en la presente sentencia. 
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221. Por tanto, al resultar infundados e inoperantes los 

agravios expuestos por la parte actora, esta Sala Regional 

determina que lo procedente es confirmar la sentencia 

impugnada, en lo que fue materia de impugnación. 

222. Por último, se instruye a la Secretaría General de 

Acuerdos de esta Sala Regional para que, en caso de que 

con posterioridad se reciba documentación relacionada con el 

trámite y sustanciación del presente juicio, se agregue a los 

expedientes para su legal y debida constancia. 

223. Por lo expuesto y fundado; se 

R E S U E L V E  

ÚNICO. Se confirma, en lo que fue materia de impugnación, 

la sentencia impugnada. 

NOTIFÍQUESE: de manera personal a la parte actora; de 

manera electrónica o por oficio al Tribunal Electoral de 

Veracruz y a la Sala Superior de este Tribunal, en virtud de lo 

dispuesto por el Acuerdo General 3/2015, y con copia 

certificada de la presente resolución para cada autoridad; y 

por estrados físicos y electrónicos,53 a los demás 

interesados. 

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 

26, apartado 3, 27, 28 y 29, de la Ley de Medios; 94, 95, 98 y 

101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder 

Judicial de la Federación. 

                                                 
53 Consultables en el vínculo: 
https://www.te.gob.mx/ESTRADOS/Home/Index?IdSala=SX 
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impugnada, considero importante hacer unas precisiones 

respecto al sentido de mi voto. 

En sesiones públicas de quince de octubre y seis de 

noviembre del presente año, esta Sala Regional emitió 

sentencia en los expedientes SX-JE-84/2020 y SX-JDC-

344/2020, respectivamente, en los cuales, esencialmente se 

determinó la competencia del Tribunal Electoral de Veracruz 

para pronunciarse respecto a los planteamientos relacionados 

con la violencia política contra las mujeres en razón de género 

mediante el juicio ciudadano local. 

Resoluciones en las cuales me aparté, al considerar que, de 

la interpretación sistemática y funcional de las disposiciones 

relativas a la reforma federal de trece de abril del presente 

año, en materia de violencia política contra las mujeres en 

razón de género, es posible advertir un nuevo esquema de 

distribución de competencias para investigar y sancionar a 

quienes ejerzan actos que puedan constituir este tipo de 

violencia, a través del procedimiento especial sancionador. 

Además, este nuevo esquema se vio reflejado en la 

armonización de la legislación en el estado de Veracruz, 

publicada en la Gaceta Oficial del Estado el veintiocho de julio 

del presente año55, estableciendo con notoria claridad la 

procedencia del Procedimiento Especial Sancionador para 

atender las quejas y/o denuncias por violencia política en 

razón de género, sin que fuese obstáculo que los hechos 
                                                 
55 Decreto número 580 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones del Código Electoral local, relativo a la armonización de la legislación 
electoral local con la reforma federal sobre violencia política contra la mujer en razón 
de género. 
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El veintinueve de abril del presente año, la referida ciudadana 

promovió juicio para la protección de los derechos político-

electorales del ciudadano en contra de: a) la omisión del 

Ayuntamiento de pagarle la totalidad de sus remuneraciones; 

b) la reducción de su salario; c) la imposición de donar el 50% 

de su salario; d) la omisión de pagarle el aguinaldo de dos mil 

dieciocho y dos mil diecinueve; y c) la violencia política en 

razón de género ejercida en su contra. 

El Tribunal Electoral local determinó, entre otras cuestiones, 

declarar fundada la omisión del Ayuntamiento de pagar 

oportunamente a Ana María Garcés García las 

remuneraciones reclamadas, así como la violencia política en 

razón de género en su contra por parte del Ayuntamiento y de 

su Presidente Municipal. 

En contra de lo anterior, el presidente municipal, la regidora 

única, el tesorero municipal y secretario, todos del 

Ayuntamiento de Chinampa de Gorostiza, Veracruz, 

presentaron el juicio electoral que ahora se resuelve, al 

considerar, entre otras cuestiones, que los planteamientos de 

la actora ante la instancia local no debieron ser del 

conocimiento del Tribunal Electoral de Veracruz sino del 

Organismo Público Local Electoral de dicho Estado. 

2. Sentido de la sentencia 

En la sentencia aprobada por este Pleno se decidió confirmar 

la resolución impugnada, al considerar que el Tribunal 

responsable asumió competencia conforme a Derecho para 

analizar el juicio ciudadano local. 
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3.1. Regulación de la violencia política de género previo a 

la reforma de trece de abril 

El derecho humano de las mujeres a una vida libre de 

violencia y discriminación deriva de las obligaciones del 

Estado, de acuerdo con los artículos 1° y 4°, párrafo primero, 

de la Constitución Federal. 

En ese sentido, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, mediante la jurisprudencia 48/2016, estableció 

que cuando se alegue violencia política por razones de 

género, las autoridades electorales deben realizar un análisis 

de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer 

efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso. Ello, para 

analizar de forma particular si se trata o no de violencia de 

género y, en su caso, delinear las acciones que se tomarán 

para no dejar impunes los hechos y reparar el daño a las 

víctimas56. 

En el año 2016, en coordinación con otras autoridades y 

organismos federales, se emitió el “Protocolo para atender la 

violencia política contra las mujeres”, como un instrumento 

orientador para promover y atender casos vinculados con la 

materia; respecto del cual, en 2017 se publicó una nueva 

edición bajo el título “Protocolo para la atención de la violencia 

política contra las mujeres en razón de género”. 

                                                 
56 Jurisprudencia 48/2016 de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE 
GÉNERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA 
AFECTACIÓN DE DERECHOS POLÍTICOS ELECTORALES”. Consultable en la 
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federación, Año 9, Número 19, 2016, páginas 47, 48 y 49. O bien, en el 

sitio electrónico: https://www.te.gob.mx  
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para poder ser elegible a un cargo de representación popular; 

al grado en que se ha ordenado la creación de padrones 

locales y nacionales con el registro de las y los perpetradores, 

a efecto de que sean considerados al momento de conocer 

las solicitudes de registro de candidaturas; y se han adoptado 

tanto medidas cautelares, como de no repetición y de 

reparación integral.58  

De lo anterior es posible advertir que, a partir de la línea 

jurisprudencial del Tribunal Electoral y de la implementación 

de políticas judiciales y de la colaboración interinstitucional, se 

logró dar efectividad al mandato constitucional de que a las 

mujeres se les garantice una vida libre de violencia y no 

discriminación. 

Así, el medio de impugnación idóneo para analizar la posible 

afectación a los derechos político-electorales de las mujeres, 

en su vertiente de acceso y desempeño del cargo, por la 

existencia de actos que podrían constituir violencia política 

contra la mujer en razón de género, era el juicio ciudadano, 

pese a que en la legislación electoral no estuviera establecido 

de forma expresa. 

Asimismo, a pesar de que en la legislación no estuviera 

establecida una sanción específica, se buscó establecer, 

como medidas de no repetición, mecanismos para prevenir y 

erradicar las prácticas que pudieran privar a las mujeres de 

ejercer el cargo para el cual fueron electas con plena libertad, 

                                                 
58 SX-JRC-140/2018, SUP-REC-531/2018, SX-JDC-290/2019, SX-JDC-326/2019, SX-
JDC-390/2019, SX-JE-62/2020, SX-JE-79/2020, y SUP-REC-91/2020. 
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los casos de violencia política contra las mujeres en razón de 

género60. 

Asimismo, que las quejas o denuncias contra este tipo de 

violencia política se deberán sustanciar vía procedimiento 

especial sancionador61 y se estableció que esta puede 

ocurrir dentro o fuera de un proceso electoral y puede 

manifestarse a través de las conductas siguientes: 

a) Obstaculizar a las mujeres, los derechos de asociación 
o afiliación política; 
b) Ocultar información a las mujeres, con el objetivo de 
impedir la toma de decisiones y el desarrollo de sus 
funciones y actividades; 
c) Ocultar la convocatoria para el registro de 
precandidaturas o candidaturas, o información 
relacionada con ésta, con la finalidad de impedir la 
participación de las mujeres; 
d) Proporcionar a las mujeres que aspiran a ocupar un 
cargo de elección popular, información falsa, incompleta 
o imprecisa, para impedir su registro; 
e) Obstaculizar la precampaña o campaña política de las 
mujeres, impidiendo que la competencia electoral se 
desarrolle en condiciones de igualdad, y 
f) Cualesquiera otra acción que lesione o dañe la 
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el 
ejercicio de sus derechos políticos y electorales. 

También se reconoció como sujetos infractores a las 

autoridades, servidoras o servidores públicos de cualquier 

ámbito, de los poderes locales, órganos de gobierno 

municipales, de la Ciudad de México, autónomos y cualquier 

ente público, cuando menoscaben, limiten o impidan el 

ejercicio de derechos políticos-electorales de las mujeres o 

                                                 
60 Artículo 440, párrafo 3, de la LGIPE. 
61 Artículo 442, último párrafo, de la LGIPE. 
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Además, en dicha reforma se destacó la disposición de 

escindir las quejas relativas a violencia política contra las 

mujeres en razón de género que se adviertan en los juicios de 

defensa ciudadana, y el reenvío completo de la causa en los 

asuntos donde se aduzca dicho tipo de violencia, pero no se 

advierta el reclamo de algún derecho político-electoral, en 

ambos casos, para que el Organismo Público Local Electoral 

inicie el procedimiento especial sancionador 

correspondiente65. 

No obstante lo anterior, es un hecho público y notorio que la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, en sesiones públicas 

de primero y tres de diciembre del presente año invalidó el 

decreto 580 por el que se reforman, adicionan y derogan 

diversas disposiciones del Código Electoral para el Estado de 

Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los artículos 22 

y 171 de la Ley Orgánica del Municipio Libre, entre ellas, las 

disposiciones relativas a la sustanciación y competencia del 

procedimiento especial sancionador a nivel local referido, 

teniendo por efecto la reviviscencia del Código electoral local 

previo a su reforma. 

Lo anterior, en términos de las versiones taquigráficas de la 

sesión pública ordinaria del pleno de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, celebrada a distancia el martes 1º y el 

jueves 3 de diciembre de 2020, respectivamente. 

4. Conclusión 

                                                 
65 Artículo 393, penúltimo párrafo del Código Electoral para el Estado de Veracruz de 
Ignacio de la Llave. 
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